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RESOLUCIONT S 2729

POR LA CUAL NO SE APRUEBA UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL -PMA-

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
En uso de sus facuitades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de
1974, en concordancia con la Ley 99 de 1993, la Resolucién 1197 de 2004, expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561 de
2006, la Resolucidén SDA 110 de 2007,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2007ER8120 del 19 de febrero de 2007, la LADRILLERA LOS
TEJARES LTDA a través de apoderada presenta a esta Secretana para evaluaclén el

efectuadas para el trémlte de evaluacion sobre Ias actmdades desarrolladas por esta
industria en la Carrera 40Este N. 83 B - 15 Sur de la Localidad de Usme de Bogota.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, la Sabana de
Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafos, cerros circundantes y sistemas
montafiosos se declararon como, de interés ecolégico nacional, por lo que se confirid
facultad al Ministerio de! Medio Ambiente -hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial- para definir las zonas compatibles con Jas explotaciones mineras.

Que asi mismo, el articulo 4 de la Resolucién 1197 de 2004, sefiald:

“Cstablézcanse como instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, ef Plan
de Manejo Ambiental, PMA, y el Plan de Mansjo, Recuperacion y Restauracién Ambiental,
PMRRA, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior.

(..)

Parégrafo 1°. Entiéndase por Plan de Manejo Ambiental, PMA,el documento que producto
de una evaluacién ambiental establece de manera detfallada las acciones que se
implementarén para prevenir, mitigar, corregir o compensar 108 impactos negativos que se
causen por el desarrolio de un proyecto obra o actividad minera. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono, segun la naturaleza del proyecto, obra o
actividad”.
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Que ta Constitucion y las leyes han previsto que las actividades economicas deben
suUjetarse a lo establecido en las normatividad ambiental y asi lo ha expuesto la Corte
Constitucional en sus fallos:

"L as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan ia libertad de la actividad
econdmica que desarroffan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sosfenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el inforés privado que representa la actividad econbmica al interés piblico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala ia lay ambiental, los reglamentos
v las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recursc o de su
conservacién. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo que la orienfa, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzea a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la
auforidad ambiental. (...) Dentro de este contexto, en la preservacién y proteccién del medio
ambients, ios particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera que con el gjercicio
de la libertad de empresa o la realizacién de una actividad econdmica amenacen derechos
fundamentales, pues su efercicio se limita al bien comin,” (Sentencia T-1527 de 2000 MP.
ALFREDO BELTRAN SIERRA).

Que a su vez es necesario tener en cuenta que el articulo 58 Constitucional prevé:

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidas ni villnerados por feyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motive de utilidad publica o
inferés social, resulfaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado deberéd ceder al interés publico ¢ social.

iLa propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica”

Que en consecuencia en respeto de la Funcion Ecologica la propiedad deber ser
productiva con el fin de beneficiar a la colectividad, pero tal productividad o explotacion de
la propiedad privada no pueden ir en contravia de las regulaciones sobre proteccién del
medio ambiente.

Que debe resaltarse que la constitucionalizacién de la funcién ecolégica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcidn social (Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. vy 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la
solidaridad intergeneracional (Ait. 3 de la Ley 99 de 1993}, y es una de las expresiones de
proteccidn al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera “Constitucion Ecologica”.

a(“' )
La Corte ha precisadc que esta Constitucién ecoldgica tiene denfro del ordenamiento

colombiano una triple dimensién: de un lado, la proteccidén al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden jurldico puesto que es obligacion del Estado prolgger Ias
<’- .
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riquezas naturales de la Nacidn (CP Art. 8). De otro lado, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constifucional que es exigible
por diversas vias judiciales (CP Arl. 79). Y, finalmente, de la constitucién ecolgica
derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares. Es mas, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que fa importancia
del medio ambiente en la Conslitucion es tal que implica para el Estado, en materia
ecolfbgica, ‘unos deberes calificados de proteccion”. Igualments, y conforme a lo
sefialado por los actores, ia Corte también ha precisado que la Carta constitucionaliza uno
de Jos conceptos més importantes del pensamiento ecolégico mederno, a saber, la idea
segan la cual el desarrollo debe ser sostenible,

Ahora bien, en la época actual, se ha producido una “ecologizacién” de la propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya que e! propietario individual no sblo debe
respetar los derechos de los miembros de fa sociedad de ia cual hace parte (funcitn sociaf
de la propiedad) sino que inciuso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
quienes atin no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcidén ecolbgica de la propledad v a la idea del desarrofio sostenible, Por elio el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacidn de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con lo cual la
nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios.” {Resultados fuera de

texto).

Que es importante resaltar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
como organismo rector de la politica ambiental en el pais y del Sistema Nacional
Ambiental, SINA, a través de la resolucion 1197 de 2004 ordend a las autoridades
ambientales regionales, a los entes territoriales con jurisdiccion en la Sabana de Bogota, a
las autoridades mineras y al sector regulado, que se diera cabal cumplimiento a las
normas ambientales existentes en este importante ecosistema nacional, de manera tal
que se haga efectiva la prevalencia del interés general sobre el particular y por ende la
proteccién al derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y el desarrolio sostenible,

Que en consecuencia de lo anterior es deber de esta autoridad ambiental garantizar el
cumplimiento de las disposiciones que establecen los instrumentos administratives de
manejo y control ambiental para restaurar el area afectada por la actividad minera, de
conformidad con los términos de referencia que se han previsto para tal fin.

Que con base en las diferentes visitas y consecuentes conceptos técnicos emitidos por
esta Secretaria se ha concluido que el predio en el cual desarrolla las actividades la
sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda. ubicado en la Carrera 40 E No. 83 B 15 de la
Localidad de Usme, se encuentra fuera de zona compatible ¢con la mineria de materiales
de construccion y de arcillas en la Sabana de Bogota, que por tanto, aungue se encuentra
cercana al parque Minero Industrial de Usme —PMI-, esta separada por la quebrada Curi,
que hace parte de la Estructura Ecolégica Principal.

Que lo anterior encuentra su fundamento normativo en la Resolucion 1197 de 2004,
expedida por el MAVDT en el cual ademas se dispone que el Distrito Capital como los
municipios de de la sabana de Bogota, deben sujetarse a lo dispuesto en este al momento
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de adoptar determinaciones en sus planes, esquemas o planes basicos de ordenamiento
territoriai.

Que adicional a ello en el Decreto 190 de 2004 —-PQOT- establece en el articulo 354 dos
categorias de area de actividad minera, siendo una de ellas los predios ubicados en los
parques minero industriales PMI| y las areas de suspension de la actividad minera
ubicando dentro de ella la ZONA V, correspondiendo ésta a la Localidad de Usme, asi:

... "ZONA V. Localidad de Usme: Cantigua a los barrios La Fiscala, Alaska y Santa Marta,
excepto las zonas que conforman el Parque Minero Industrial de Usme.”

6 Que el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, mediante el concepto No. 2-
2006-10802 del 8 de mayo de 2006, sefialé que el predio donde se ubica la ladrillera Los
Tejares se encuentra localizado en suelo urbane, clasificado con los tratamientos de
desarrollo de recuperacidn geomorfoldgico y mejoramiento integral, en area de actividad
minera, en la categoria de area de restauracién o de suspension minera - Zona 5
localidad de Usme.

Que por no encontrarse el predio de la Larillera Los Tejares Lida. dentro del Parque
Minero Industrial —PMI- de Usme corresponde conforme al Amculo 4 de Ia Resoluclon

ambiental el Plan de Manejo Recuperaclon y Restauramén Amblental —PMRRA-

“Establézcanse como instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, el Plan
de Manejo Ambiental, PMA, y ef Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental,
PMRRA, para sfectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior.

(..)

Paragrafo 2°. Enliéndase por Plan de Manejo, Recuperacion o Reslauracion Ambientai,
PMRRA, aquel que comprende estralegias, acciones y técnicas aplicables en zonas

@ intervenidas por la mineria con el fin de corregir, miligar, y compensar los impactos y
efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo
y uso postminerfa. Debe conlener enire otros, los componentes geotécnico,
geomorfoldgico, hidrico, ecosistémico, paisajistico”.

Que con Ia Resolucmn 265 del 6 de marzo de 2006 expedlda por el Depaﬂamento

se manfuvo vagente Ia medida de cierre def' nitivo de la actwndad de explotacrén impuesta a
la sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda. por la Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR mediante Resolucion No. 1680 del 7 de octubre de 1999, confirmada
por la Resolucion CAR 103 del 21 de enero de 2000, e impuso la medida preventiva de
suspension de actividades mineras de beneficio y transformacién y de las que generen
vertimientos liquidos y emisiones atmosféricas realizadas en el predio ubicado en la
carrera 40 Este No. 83B — 15 Sur, Via a Usme, barrio Santa Librada, parte alta de la
localidad de Usme, hoy carrera 5 Este No. 75 A — 10 Sur de esta ciudad, y exigié la
presentacion de un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental ~PMRRA-.
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Que el estudio presentado por la Ladrillera Los Tejares Lida., mediante Radicado
2007ER8120 e} 19 de febrero de 2007 es un PLAN DE MANEJO AMBIENTAL -PMA-, no
siendo procedente su evaluacion ya gue el exigido mediante Resolucién 265 de 2006
corresponde al Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental -PMRRA -.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir ia reparacién de los dafos causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambienfe orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de fos
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambienfal y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y coleclivos relacionados con ef medio ambisnte”,

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Efercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades compefentas en la maleria.”

Que el articule 8° del Decreto Distrital 561 de 20086, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

*Dirigir las actividades de la Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambigntales y del Plan
de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de! Distrito
Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delego en el Director Legal Ambiental, la funcion de:
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“Expedir ios aclos de iniciacién, permisos, registros, concesiongs, autorizaciones, medidas
preventivas y demés pronunciamientos de fondo de fodos aquelios aclos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

~ Queen merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No aprobar el Plan de Manejo Ambiental- PMA, presentado por la

@ apoderada de Ja sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda. ubicado en la Carrera 40 E No. 83
B 15 de ia Localidad de Usme de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente resolucién al Representante Legal de la
sociedad Ladrillera Los Tejares Ltda., ubicado en la carrera 40 Este No. 838B — 15 Sur, Via
a Usme, hoy carrera 5 Este No. 75 A — 10 Sur de esta ciudad, y/o a su apoderada
abogada Adriana Martinez Villegas T.P. 59.135 del C.8.J., en la calle 95 No. 11-51 Of.

404 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia L.ocal de Usme para que se surta el mismo tramite y publicarla
en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicion
e dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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